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Ministru kabineta noteikumu projekta „Patvēruma meklētāju izmitināšanas centra iekšējās kārtības noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Patvēruma likuma 9.panta otrā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumi Nr.173 „Patvēruma meklētāju izmitināšanas centra iekšējās kārtības noteikumi” nosaka patvēruma meklētāju izmitināšanas un uzturēšanās kārtību Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (turpmāk – pārvalde) patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā (turpmāk – izmitināšanas centrs).
Saskaņā ar Patvēruma likuma pārejas noteikumu 2.punktu, Ministru kabinets sešu mēnešu laikā no tā spēkā stāšanās dienas izdod tajā paredzētos noteikumus, tajā skaitā arī Patvēruma meklētāju izmitināšanas centra iekšējās kārtības noteikumus. 

Salīdzinājumā ar šobrīd spēkā esošajiem Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumiem Nr.173, noteikumi regulē arī sociālā atbalsta un palīdzības sniedzēju, kā arī preses vai citu masu informācijas līdzekļu pārstāvju ierašanos un uzturēšanos centrā, paredzot, ka tā ir iepriekš jāsaskaņo ar izmitināšanas centra vadītāju vai pārvaldes priekšnieka pilnvarotu darbinieku. Ieviests nosacījums, ka izmitināšanas centra darbiniekiem ir jāizvērtē, vai patvēruma meklētājam ir īpašas uzņemšanas vajadzības, un, ja tādas ir konstatētas, jāveic nepieciešamie pasākumi, lai šīs vajadzības tiek ņemtas vērā patvēruma procedūras laikā, kā arī jānodrošina pirmreizējās veselības pārbaudes veikšana, ja tā nav tikusi veikta iepriekš. Tāpat paredzēts, ka nepilngadīgie patvēruma meklētāji var iesaistīties brīvā laika pavadīšanas pasākumos, rotaļās un atpūtas pasākumos. Atbilstoši ar Ministru kabineta 2015.gada 2.decembra rīkojumu Nr. 759 apstiprinātā rīcības plāna “Rīcības plāns personu, kurām nepieciešama starptautiskā aizsardzība, pārvietošanai un uzņemšanai Latvijā” 3.6. punktam, patvēruma meklētājiem paredzētas tiesības piedalīties izmitināšanas centra organizētajos un tā teritorijā notiekošajos pasākumos, kas palīdz iegūt vai uzturēt darba iemaņas.

Tāpat kā jau šobrīd spēkā esošajos Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumos Nr.173, saglabāts nosacījums, ka patvēruma meklētāju iepazīstina ar informāciju par viņam piešķirtajiem pabalstiem un saistībām, kādas viņam jāievēro attiecībā uz uzņemšanas nosacījumiem (20.1.apakšpunkts). Šāda informācija attiecas tikai uz tiem pabalstiem un saistībām, kas ir tiešā veidā saistītas ar patvēruma meklētāja ierašanos un atrašanos izmitināšanas centrā (piemēram, dienas naudas izmaksas kārtība, īpašo vajadzību nodrošināšanai nepieciešamo priekšmetu apjoms, izsniegšana u.tml.). Saglabāts arī līdz šim spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos ietvertais regulējums, ka patvēruma meklētāja pienākums ir ievērot normatīvo aktu prasības, kā arī izpildīt izmitināšanas centra darbinieku likumīgās prasības (25.1.apakšpunkts). Tas ļaus novērst nopietnus izmitināšanas centra iekšējās kārtības noteikumu pārkāpumus, kā arī vardarbīgu uzvedību.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Patvēruma meklētāji, kuri uzturas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā, Izmitināšanas centra darbinieki, sociālā atbalsta un palīdzības sniedzēji, kā arī preses vai citu masu informācijas līdzekļu pārstāvji, kuri apmeklēs centru.
2012.gadā bēgļa vai alternatīvo statusu lūgušas kopā 189 personas, 2013.gadā 185 personas, 2014.gadā 364 personas, bet 2015.gadā patvērumu Latvijā pieprasījušas 328 personas. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā ietvertais tiesiskais regulējums rada ietekmi uz administratīvo slogu Izmitināšanas centra darbiniekiem, sociālā atbalsta un palīdzības sniedzēji, kā arī preses vai citu masu informācijas līdzekļu pārstāvji, kuri apmeklēs centru, jo būs nepieciešams saskaņot ierašanās laiku Izmitināšanas centrā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Pašreizējā pieredze liecina, ka Izmitināšanas centrā gada laikā varētu ierasties aptuveni 100 preses vai citu masu informācijas līdzekļu pārstāvji un aptuveni 120 sociālā atbalsta un palīdzības sniedzēji.
Ņemot vērā iepriekš minēto, rodas sekojošas administratīvās izmaksas: 

Preses vai citu masu informācijas līdzekļu pārstāvjiiem:  

C fiziskai personai (vizītes pieteikšanai Izmitināšanas centra apmeklējumam) = atalgojums (4,47 euro/h x 0,05 h) x (100 personas) = 22,35 euro 

C mērķgrupai kopā = 22.35 euro 

Sociālā atbalsta un palīdzības sniedzējiem:

C fiziskai personai (vizītes pieteikšanai Izmitināšanas centra apmeklējumam) = atalgojums (4,47 euro/h x 0,05 h) x (120 personas) = 26,82 euro  

C mērķgrupai kopā = 26.82 euro 
Valsts pārvaldes institūcijai: 

C Pārvaldei (vizītes saskaņošanai Izmitināšanas centra apmeklējumam) = (atalgojums 5,09 euro/h x 0,05 h) x (220 personas) = 55,99 euro 

C valsts pārvaldes institūcijai kopā = 55,99 euro 

	4.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija Direktīvas 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskās aizsardzības pieteikumu iesniedzēju uzņemšanai

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija Direktīvas 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskās aizsardzības pieteikumu iesniedzēju uzņemšanai

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2013/33/ES 18.panta 2.punkta

a)apakšpunkts
	Noteikumu projekta
10.punkts 
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2013/33/ES 18.panta 2.punkta

b)apakšpunkts
	Noteikumu projekta 21.punkts 
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2013/33/ES 18.panta 2.punkta

c)apakšpunkts
	Noteikumu projekta
V.Nodaļa
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/33/ES 18.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2013/33/ES 18.panta 4.punkts
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2013/33/ES 18.panta 5.punkts
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2013/33/ES 22.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 7., 8.punkts
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2013/33/ES 22.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 7.punkts
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2013/33/ES 23.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 23.punkts
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2013/33/ES 24.panta 2.punkta a)apakšpunkts
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2013/33/ES 24.panta 2.punkta c)apakšpunkts
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts ir publicēts Iekšlietu ministrijas tīmekļa vietnē sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnē sadaļā “Tiesību aktu projekti”, tādējādi dodot iespēju sabiedrībai līdzdarboties tiesību akta izstrādes procesā.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai informētu sabiedrību par projektu un dotu iespēju izteikt par to viedokļus, projekts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” tika ievietots Iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnē ar lūgumu līdz 2016.gada 25.aprīlim sniegt viedokli par projektu..

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvju viedokļi par projektu noteiktajā termiņā netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārvalde

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpildes rezultātā nav paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. Projektā paredzētais tiks īstenots līdzšinējā kārtībā un apjomā, iestāžu funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti, papildus cilvēkresursi nav nepieciešami

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV sadaļa- projekts šo jomu neskar.  
Iekšlietu ministrs                                                                                               R.Kozlovskis 

Vīza: Valsts sekretāre                                                                         I.Pētersone- Godmane 
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